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Una estrategia de captura de élites



MECANISMOS GENERALES DE CAPTURA 
DE ÉLITES: CHINA EN CA 

Instrumentalización de cooperación no reembolsable

Cooptación de élites selectas con vínculos cercanos a 
la RPC

Diplomacia entre partidos y contactos con élites 
politico-partidistas



1. COOPERACIÓN NO REEMBOLSABLE Y EL 
PRINCIPIO DE “UNA SOLA CHINA”

Presidente País Fecha del inicio de 
relaciones con 

China

Monto de cooperación 
no reembolsable tras 

reconocer el principio de 
una sola China

Obras de infraestructura 
por concepto de 
cooperación no 
reembolsable

Óscar Arias Costa Rica 2007 130 millones USD Estadio Nacional
Juan Carlos Varela Panamá 2017 Alrededor de 320 millones 

USD*
Centro de Operaciones 
C2/Ferrocarril a Chiriquí

Salvador Sánchez 
Cerén

El Salvador 2018 150 millones USD -

Nayib Bukele** El Salvador - 500 millones USD Muelle turístico/ Biblioteca 
Nacional/ Planta 

potabilizadora/ Estadio 
Nacional



1.1 EL CASO DE COSTA RICA
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Cooperación no 
reembolsable

130 millones USD

100 millones USD para 
implementación de 

proyectos dejados por 
Taiwán

30 millones USD en efectivo

20 millones USD para 
reconstrucción de viviendas

10 millones USD no 
especificados

260 millones de yuanes (35 
millones USD actuales)

Construcción del Estadio 
Nacional

Compra de bonos de deuda 
costarricenses 300 millones USD



1.2 PANAMÁ Y LOS VARELALEAKS
Sector Fecha Especificaciones  Monto 

comprometido

SEGURIDAD Enero de 2016 Centro de Operaciones de Seguridad y Emergencias C2 9.3 millones de 
USD

PROYECTOS FERROVIARIOS 17 de noviembre de 
2017

Estudios de factibilidad del Proyecto Ferroviario de la Provincia de Panamá a la Provincia 
de Chiriquí

99 millones de 
yuanes 

(13,668,180 USD 
actuales)

COOPERACIÓN 
ECONÓMICA Y TÉCNICA

17 de noviembre de 
2017

Convenio de cooperación no reembolsable para el desarrollo del recurso humano 100 millones de 
yuanes 

(13,805,480 USD 
actuales)

3 de diciembre de 
2018

Cooperación no reembolsable Sin especificar

EDUCACIÓN 17 de noviembre de 
2017

Cooperación no reembolsable 138 millones USD 
actuales*

OTROS Junio de 2018 Cooperación no reembolsable 150 millones de 
USD



1.3 BUKELE Y EL REBOOT CON CHINA
Proyecto Monto 

comprometido
Empresa china encargada Estatus

Muelle turístico del 
Puerto La Libertad

24 millones USD China Harbour Engineering Company Ltd. 
(CHEC)

Concluido

Biblioteca Nacional de 
El Salvador

54 millones USD Yanjian Group Concluido

Planta potabilizadora 
del lago Ilopango

40 millones USD Hebei Construction Group e Instituto de 
Diseño e Investigación Urbana de China

En proceso

Estadio Nacional de El 
Salvador

100 millones USD China State Construction Engineering 
(CSCEC)

Inicio de las 
obras



¿RELACIONES PRAGMÁTICAS?



2. COOPTACIÓN DE ÉLITES SELECTAS
Actor Fuente del compromiso con 

China
Cargo actual Narrativas que promueve Espacios de 

incidencia
Relación con órganos 
del Gobierno chino

Rodrigo Arias Involucrado en establecimiento 
de relaciones China-Costa Rica

Presidente de 
la Asamblea 
Legislativa

-Beneficios de la relación 
bilateral China-Costa Rica

Parlamento -PCCh
-Embajada de China en 
Costa Rica
 

Marco Vinicio 
Ruiz

-Embajador de China en Costa 
Rica

Fundador de 
Icon Holdings*

-Papel del PCCh en el 
desarrollo de China
-Importancia de relaciones 
comerciales China-Costa Rica

-Academia
-Medios de 
comunicación

Sin evidencia clara

Nicole Wong -Involucrada en establecimiento 
de relaciones China-Panamá
 -Perteneciente a comunidad 
chino-panameña

CEO de WG 
Consulting

-Cultura china en Panamá, a 
través de comunidad chino-
panameña
-Logros de empresas 
estatales chinas

-Cámaras 
empresariales
-Academia**
 

-CHEC
-Embajada de China en 
Panamá 
 



3. DIPLOMACIA ENTRE PARTIDOS POLÍTICOS



País Partido Ideología (izquierda, 
centro, derecha)

Militantes notables alineados con China

Costa 
Rica

PLN Izquierda -David Gourzong (exdiputado)
-Paulina Ramírez Portuguez (diputada)

-Luis Fernando Mendoza (diputado)

Panamá PRD Izquierda -Pedro Miguel González Pinzón (exsecretario general)
-Héctor Alemán (exsecretario de relaciones internacionales)

El 
Salvador

FMLN Izquierda -Norma Guevara (exsecretaria general suplente)
-Manuel Flores (secretario general)

Nuevas Ideas Derecha* -Félix Ulloa (vicepresidente de El Salvador)
-Carlos Hernández (diputado del PARLACEN)
-Xavier Zablah Bukele (líder de Nuevas Ideas)

UN VÍNCULO DE IZQUIERDA A DERECHA
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